ZALACZNIK NR 3

OBJASNIENIA
PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA MIASTA TARNOBRZEGA

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazuje nowa ustawa o FINANSACH PUBLICZNYCH.
Przepisy w niej zawarte normuja mi¢dzy innymi zasady zadtuzania si¢ samorzadow.

Od 2014 roku obowigzuja zapisy ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych.
Ustawa wprowadzita inne podej$cie do obliczania mozliwego poziomu sptat kredytow w
poszczegbdlnych latach wprowadzajac wskaznik liczony indywidualnie dla kazdej gminy,
majacy na celu zdyscyplinowanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktoérych wysokie
obciazenie dochodow biezacymi wydatkami 1 sptatami zobowiazan nakazuje duza ostroznos¢
przy zaciaganiu nowych kredytéw i pozyczek.

Wprowadzono zasadg, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty sptat rat kredytow
1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogdtem
budzetu, przekroczy S$rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. W zwiazku z powyzszym w 2016 roku do
obliczania tejze relacji beda wykorzystane dane z wynikéw budzetéw z lat 2013, 2014 oraz
planowany wynik z 111 kw. 2015 roku.

Jednoczesnie wprowadzono zasade, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne Srodki.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Tarnobrzeg
korzystano przede wszystkim z:

1. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2015-2018,

2. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych zalozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
(aktualizacja — pazdziernik 2015 r.),

3. Wytycznych Ministerstwa Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2015 r.),

4. Informacji przestanych przez Ministra Finansow o rocznych planowanych kwotach
poszczegolnych czgsci subwencji ogolnej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2016 rok, planowanej na 2016 rok kwocie dochodow z tytutu udziatu we wptywach
z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych oraz informacji otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego o wysokosci kwot dotacji,

5. Przewidywanym wykonaniu dochodéw wtasnych gminy Tarnobrzeg w zakresie:
al wptywow z podatkow: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow

transportowych, od spadkow i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych,



b/ wptywow z optat: skarbowej, targowe;j i za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

¢/ dochodow uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe,

d/ dochodow z majatku gminy,

e/ odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

f/ dotacji z budzetéw innych JST,

g/ innych dochodéw naleznych Gminie Tarnobrzeg.

DOCHODY
DOCHODY BIEZACE
l. DOCHODY Z TYTULU UDZIALU WE WPLYWACH Z PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

Przy kalkulacji tych dochodow uwzgledniono zatozenia przyjete w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2015-2018. Przyjete wartosci przez Ministerstwo Finansow,
w porownaniu do ubiegtorocznych ulegly podwyzszeniu, a podane wartosci w zakresie
podatkow bezposrednich (PIT i CIT) dla Gminy Tarnobrzeg w roku 2016 wzrastaja
odpowiednio 0 5,87%.

W latach 2017 — 2019 przewiduje si¢ stopniowe przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Wedtug aktualnych prognoz tempo wzrostu PKB w ujgciu realnym wzro$nie
2 3,8% w 2016 r. do 3,9% w 2019 r.

W budzecie miasta Tarnobrzega w roku 2017 postanowiono przyja¢ wzrost udzialu
w podatkach dochodowych stanowiacych dochdd budzetu 0 4,9% tj. o $rednia wzrostu tych
udziatow z 5 ostatnich lat. Na kolejne lata zalozono, ze wysoko$¢ tych dochodéw bedzie rosta
o wskaznik PKB.

1. PODATKI I OPLATY

W zakresie kalkulacji kwot dochodow na 2016 rok z tytutu podatku od nieruchomosci
zastosowano stawki nizsze od stawek maksymalnych na 2016 rok okreslonych przez Ministra
Finansow w obwieszczeniu z dnia 5 sierpnia 2015 r. tj. przyjeto je na poziomie stawek
maksymalnych z 2013 roku. W przypadku podatku od $rodkow transportowych postanowiono
obnizy¢ stawki. W kolejnych latach przyjgto zasadg, zmiany podatkow i optat lokalnych o
wskaznik inflacji. Zasada ta jest zgodna ze sposobem corocznego obliczania przez
Ministerstwo Finanséw gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych, ktore
ulegaja zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych. W latach 2017 — 2025 wskaznik inflacji przyjeto na podstawie danych
podanych przez Ministerstwo Finansow w zaktualizowanych wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaZznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw, a w roku 2026 z zaktualizowanych wytycznych
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby WPF JST. W zwiazku z wej$ciem w
zycie w 2013 r. nowych przepiséw ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
prognozach uwzgledniono takze wplywy z dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

1.  SUBWENCJE

Przy okresleniu wysokosci kwot subwencji z budzetu panstwa przyjeto zasadg, ze
beda one rosty o wskaznik PKB podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.

IV. DOTACJE

Przy okresleniu wysokosci kwot dotacji przyjeto zasadg, ze te wartosci beda rosty
o wskaznik inflacji podany przez Ministerstwo Finansow w ww. wytycznych.




DOCHODY MAJATKOWE
Jednym z elementow dochodoéw majatkowych sa srodki pozyskane z EFRR, ktorych
wysokos¢ w roku 2016 ksztaltuje si¢ na poziomie 4.394.087 zi. Na kwote ta sktadaja si¢
wpltywy z RPO WP w ramach refundacji wydatkow poniesionych w 2015 roku dotyczacych
projektéw inwestycyjnych:
— Modernizacja drog powiatowych na terenie miasta Tarnobrzeg — 1.605.594 zt,
— Modernizacja drog gminnych w Tarnobrzegu — 2.788.493 zt.
Ponadto w zwiazku z realizacja projektu ,,Remont basenu” w roku 2016 planuje si¢ wpltywy
w tacznej wysokosci 191.600 zt z tytutu dotacji na inwestycje.
Wplywy z tytutu sprzedazy majatku w 2016 roku planuje si¢ na poziomie 6.114.000 zt
(w tym: z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — 3.166.000 zi, ze zbycia praw majatkowych - 2.500.000 zt, ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych — 448.000 zi). W latach 2017-2020 wysoko$¢ tych dochodow
ksztattuje si¢ na poziomie 6.000.000 zt, a w kolejnych latach maleje do kwoty 4.300.000
w 2026 roku.

WYDATKI

WYDATKI BIEZACE

Prognozujac wysokos¢ wydatkow biezacych zatozono, ze w roku 2016 wyniosg one
182,6 min zt. W latach 2017-2019 beda one rosty 0 1% a w okresie 2020 — 2026 beda
wzrasta¢ o wskaznik inflacji podany w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw oraz wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby WPF JST.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organoéw j.s.t. w latach 2017 - 2026 oszacowano w oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji podany w ww. wytycznych.

Wydatki na obshugg zadtuzenia w latach 2017 - 2026 zaplanowano na podstawie
harmonogramoéw splat zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow.
Zarowno dla odsetek od zadtuzenia istnicjacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowana stawke WIBOR 1 marzy banku. W wielkosci odsetek zaplanowano rowniez
koniecznos¢ zaciagnigcia kredytu w wysokosci 6 min na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu budzetu miasta.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych istotng kwestia jest uwzglednienie zapiséw art.
242 ustawy o Finansach Publicznych. Organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Planowana nadwyzka
w 2016 roku ksztattuje si¢ na poziomie 8 min zt i w kolejnych latach wykazuje tendencje
rosnaca.

WYDATKI MAJATKOWE
W roku 2016 =zaplanowano realizacjc w miescie ponad 60 inwestycji,
ktore w sumie zamkna si¢ w kwocie 18,9 min zt. Ponad 76% wydatkéw majatkowych (14,3
mln zt) zostanie sfinansowanych wylacznie z dochodow witasnych gminy. Natomiast 24%
(4,6 mIn zt) to wydatki finansowane ze $rodkéw unijnych (w postaci refundacji kosztow
inwestycji poniesionych w 2015 roku - 4,4 min zt) i innych $rodkow zewngtrznych (0,2 min
z}h).

Najwigksza czgs¢ z kwoty wydatkow inwestycyjnych tj. ponad 10,1 mln zt. zostanie
przeznaczone na inwestycje 1 modernizacje drog gminnych, powiatowych 1 wewnetrznych.



W dziale Kultura fizyczna na inwestycje przeznacza sig¢ blisko 2,0 min zt gdzie
najwigksze projekty to: scianka wspinaczkowa, aktywny park rozrywki w osiedlu Wielowies$
oraz rewitalizacja zdegradowanych obszaréw. Na inwestycje w oswiacie planuje si¢
przeznaczy¢ kwote 1,7 min zt. Wydatki majatkowe zwiazane z gospodarka komunalna to
wydatki w kwocie 1,0 min zi.

W 2016 roku zaplanowano takze: kwot¢ 0,6 min zt na rozwdj instytucji kultury,
inwestycje w ochrong zdrowia i pomoc spoteczna w kwocie 0,9 mln zt w tym dotacja dla
Szpitala Wojewoddzkiego w Tarnobrzegu 0,3 mln zI, inwestycje wybrane przez mieszkancow
Tarnobrzega w ramach Budzetu Obywatelskiego, podwyzszenie kapitalu zaktadowego
Tarnobrzeskich Wodociagbw w kwocie 1,2 min z, wykup nieruchomo$ci oraz
zagospodarowanie cmentarza komunalnego w tacznej wysokosci 0,7 mln zt i inne inwestycje
(tacznie 0,7 min zt) przedstawione w Tabeli nr 3 dotaczonej do Projektu Budzetu Miasta
Tarnobrzega na rok 2016.

W przyjetej prognozie zatozono, ze w 2017 roku wysokos¢ wydatkdéw inwestycyjnych
zaangazowanych, jako $rodki wtasne przez budzet Tarnobrzega, wynosi¢ bedzie 13,7 mln zi
za$ w latach 2018 i 2019 odpowiednio 17 i 20,2 mln zt. W nast¢pnych latach wydatki
majatkowe beda si¢ ksztaltowaé w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji podany
w wytycznych Ministerstwa Finansow.

W ramach wieloletnich przedsigwzig¢ zaplanowano wydatki majatkowe wtasne na lata
2017 — 2020 w tlacznej kwocie 2,3 mln zt zwigzane z termomodernizacja budynkow
gminnych a takze srodki w tacznej kwocie blisko 20 min zt w postaci wktadu wtasnego gminy
w odniesieniu do projektow, ktore decyzja Kierownictwa Urzgdu Miasta Tarnobrzega zostaty
wybrane do realizacji w latach 2016-2019 (sa to przedsigwzigcia wymienione w Zataczniku
nr 2 w pozycji 1.1.2) Wskazane inwestycje zgloszone zostana do dofinansowania ze srodkow
Unii  Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020) na poziomie dofinansowania 85 %
wydatkéw kwalifikowanych projektu (15 % wktad wiasny Gminy - poza projektem nr
1.1.2.11 gdzie poziom dofinansowania wynosi 50% a wktad wtasny 50%). Zakres, ramy
czasowe oraz budzet inwestycji ustalone zostaly zgodnie z Wytycznymi RPO WP 2014-
2020 oraz harmonogramem naboréw wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym dla
RPO WP 2014-2020. Warunkiem pozyskania dofinansowania jest zabezpieczenie przez
Beneficjanta wkiadu wlasnego.

Ponadto w zwiazku z przyjeciem przez Rade Miasta Tarnobrzega Planu gospodarki
niskoemisyjnej (PGN) zachodzi konieczno$¢ ujecia w ramach przedsiewzigé wieloletnich
zadan o numerach 1.1.2.1, 1.1.2.3, 1.1.2.4 oraz od 1.1.2.11 do 1.1.2.15, wymienionych
w Zataczniku nr 2.



