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Regionalnej |zby Obrachunkowej Breyiat: ANMA GRYGIEL
w RZGSZOWIG BIURD OBSLUGI INTERESANTOW

w sprawie opinii o projekcie uchwatly budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2025 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy zdnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasigegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacii izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymanska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzega na 2025 rok pozytywnie
opiniuje w/w projekt z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 438/2024 z dnia 15 listopada 2024 r. Prezydent Miasta Tarnobrzega
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej na 2025 rok. Projekt ten wplynat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 15 listopada 2024 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegdtowosci okreslonej przez Rade Miasta
Tarnobrzega uchwatg Nr XLV/441/2017 z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzega .

W § 2 wymienionej uchwaly okreslono wymagang szczegdtowo$é projektu budzetu miasta
Tarnobrzega tj. dochody w petnej szczegétowosci w podziale na dochody gminy i powiatu
z wyszczegodlnieniem planowanych kwot dochodéw biezgcych i majatkowych wedtug ich
Zrédet i wydatki w petnej szczegdtowoéci w podziale na wydatki gminy i powiatu z
wyszczegolnieniem kwot wydatkow biezacych i majatkowych z uwzglednieniem przepiséw art.
236 ust. 3, 4 ustawy o finansach publicznych. W § 4 postanowiono ze wraz z projektem
przedktada sig¢ uzasadnienie do projektu zawierajace uzasadnienie ogolnych zatozen
konstrukeji budzetu, prognozowanych dochodéw, przeznaczenia wydatkéw oraz wyniku, ze
wskazaniem Zrédet pokrycia deficytu lub przeznaczenia nadwyzki. Materiaty informacyjne
winny natomiast zawiera¢ informacje o przyznanych dotacjach, kwotach subwencji i udziatu w
PIT oraz informacje o wykonaniu dochodéw i wydatkéw na koniec Il kwartatu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Opracowany przez Prezydenta projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zawiera
niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz zatgcznik okreslony w art. 214 tj. : zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu z odpowiednimi podziatami. W planie dochodow i wydatkéw
wyodrebniono dochody i wydatki zgodnie z art. 237 ustawy. Rezerwa ogdlna i rezerwa celowa



na zarzadzanie kryzysowe zostaly utworzone w wysokosciach zgodnych z art. 222 ustawy o
finansach publicznych oraz art. 26 ust.1 i 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Przediozony projekt budzetu jest kompletny i wewnetrznie spdjny. Do projektu budzetu
dotgczono uzasadnienie i materiaty informacyjne.
W opiniowanym projekcie zaplanowano:
- dochody ogotem  w wysokosci 482.401.160,99 zt, w tym biezace 417.453.259,56 zi,
- wydatki ogétem  w wysokosci 487.617.822,08 zt, w tym biezgce 405.263.793,52 zt.
W zatozeniach projektu budzetu zostata zachowana zatem relacja z art. 242 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Planowane wydatki biezgce zostaty pokryte dochodami biezacymi.
Projekt budzetu na 2025 rok przewiduje deficyt budzetu w kwocie 5.216.661,09 zi.
Planowane rozchody wynoszg kwote 6.663.127,36 zt, a przychody 11.879.788,45 zt, w tym z
tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 11.174.935,33 zt (w tym przychody z pozyczkKi
wspierajacej zielong transformacje miast, ze srodkow KPO zaciagnietej w BGK w wysokosci
4.511.807,97 z}).

W wyniku badania projektu Sktad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:

1) W § 5 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek na rynku krajowym na finansowanie planowanego deficytu miasta w
kwocie 5.216.661,09 zt podczas gdy zgodnie z § 4 ust. 2 projektu uchwaty Zrédtem pokrycia
planowanego deficytu jest pozyczka w kwocie 4.511.807,97 zt. W uchwale budzetowej
nalezy wskazaé prawidtowa kwote powyzszego limitu.

2) W § 11 ust. 2 upowazniono Prezydenta Miasta Tarnobrzega do dokonywania zmian m.in. w
planie wydatkéw majatkowych w szczegolnosci przeniesienn miedzy zadaniami w ramach
tego samego dziatu i tworzenia nowych zadan majatkowych. Art. 258 ust 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych daje mozliwo$¢ organowi stanowigacemu do upowaznienia organu
wykonawczego do dokonywania ,innych” zmian niz te okreslone w art. 257, zmiany te
odnosi$ sie jednak moga do wydatkdw juz zaplanowanych, a zatem nie mogg dotyczy¢
tworzenia nowych pozycji wydatkowych, w szczegéino$ci w zakresie wydatkéw

majatkowych.
3) W wydatkach wyodrebnionych na podstawie art. 18 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w rozdziale 85154

wyodrebniono wydatki na pomoc finansowa w prowadzeniu Swietlic socjoterapeutycznych,
w sytuacji gdy jest to dotacja celowa udzielona w trybie art. 221 ustawy. Powyzsze wymaga
ujednolicenia.

4) W rozdziale 90002 zaplanowano w § 430 kwote 11.903.967,73 zt podczas gdy dnia 27
listopada 2024 r. Rada Miasta podjeta uchwate Nr XIV/147/2024 w sprawie zaciggniecia
zobowigzania na odbiér, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na kwote
15.607.087,34 zt. Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw nie pokrywa wiec w catoSci
zaciggnietego zobowiazania.

5) W zatgczniku nr 1 — zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu brak wyodrebnienia
wydatkow w rozdziale 80195 w § 2057 przekazanych w formie dotacji partnerowi
Podkarpackiemu Zespotowi Placéwek Wojewddzkich w Rzeszowie na realizacje zadania
Tarnobrzeska Szkota ¢wiczen.

6) Dochody z tytulu opfat za zajecie pasa drogowego zaplanowano w rozdziale 75618 w
prawidiowym § 062 ,Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w
tym optaty za czestotliwoéci”. Optaty te powinny by¢ jednak klasyfikowane w rozdziale
odpowiednim dla zarzadcy drogi.

7) W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 zaplanowano w rozdziale 72095 wydatki, ktérych
suma z cyfrg ,7” nie odpowiada kwocie zaplanowanych dochodéw z tego zrédta. W przypadku
gdy wydatki finansowane $rodkami europejskimi nie sg réwne dochodom z tego tytutu w
zakresie zrédta finansowania, zasadnym jest zawarcie w uzasadnieniu do budzetu
szczegotowych informaciji w tym zakresie.




8)

9)

W sytuacji ujecia w wykazie przedsiewzieé wydatkéow na realizacje zadan biezacych na
programy, projekty lub zadania pozostate (poz.1.3.1 projektu WPF) zasadnym jest zawarcie w
uzasadnieniu do budzetu szczegétowych informaciji o wydatkach zaplanowanych na realizacje
tych przedsigwzie¢ w szczegotowosci jak w uchwale budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf) .
Projekt zawiera btedy klasyfikacyjne w zakresie nazw: rozdziatu 85205 ,Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” , § 285 ,Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w
wysokosci 2% uzyskanych wplywdw z podatku rolnego” i § 6370 ,Wydatki poniesione ze
srodkow z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych”,

Zgodnie z rozporzadzeniem MF z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, (...) ( Dz.U. z 2024 r. poz. 1096) :
-§ 6370 od 1 stycznia 2024 r. zmienit nazwe na ,Wydatki jednostek poniesione ze §rodkéw
z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadarn
inwestycyjnych”

- do planowania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025 majg
zastosowanie nowe nazwy § 285 tj. ,Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 %
uzyskanych wptywéw z podatku rolnego oraz kwoty w wysokosci 1.5 % naleznego podatku
rolnego na rzecz wybranego przez podatnika podmiotu uprawnionego” i rozdz.85205
»Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej”.

10) W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano w dziale 851, rozdziale 85195, paragrafie

6190 wydatki w wysokosci 300.000,00 zt z przeznaczeniem na dotacje celowg na budowe
Hospicjum w Tarnobrzegu. Jak wynika z nazwy paragrafu klasyfikacji budzetowej jest to
dotacja celowa w trybie art. 221 dla organizacji prowadzacych dziatalno$é pozytku
publicznego, zgodnie z ktérym podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedziatajgce w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jst dotacje celowe na
cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadad. W projekcie uchwaty budzetowej
zaplanowano dotacje biezagcg w tym rozdziale jednakze z uzasadnienia nie wynika czy i z
jakim zadaniem biezgcym zwigzana jest dotacja na dofinansowanie inwestycji polegajace;
na budowie hospicjum.

11)Uchwata Nr 1V/34/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie

Tarnobrzeskiego Budzetu Obywatelskiego  okre$la, ze w ramach przeznaczonych
corocznie srodkow finansowych nabér wnioskéw w ramach TBG przeprowadza sie w trzech
kategoriach: ogéInomiejskiej, osiedlowej i migkkiej. Zgodnie z postanowieniami uchwaly do
kategorii ogoInomiejskiej nalezy projekt, ktéry ze wzgledu na swoéj charakter oraz zasieg
oddziatywania zaspokaja potrzeby Mieszkarcéw, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania
na terenie Miasta, natomiast do kategorii osiedlowe] nalezy projekt realizowany na terenie
jednego osiedla, zaspokajajacy potrzeby danego osiedla. Tymczasem z uzasadnienia nie
wynika czy projekt wybrany do realizacji w kategorii ogélnomiejskiej pn , Odbudujemy
Serbindw — Remont i przebudowa parkingu i drogi dojazdowej w obrebie Przedszkola nr 17
oraz Ztobka Nr 2" polegajacy na remoncie drogi dojazdowej do Przedszkola i Ziobka oraz
utworzeniu nowych miejsc parkingowych dla rodzicow przywozgcych dzieci do placéwek
oswiatowych oraz mieszkaricow pobliskich blokéw - zaspokaja potrzeby Mieszkancow,
niezaleznie od miejsca ich zamieszkania na terenie Miasta

12) Zgodnie z postanowieniami § 6 uchwaty Nr LXXXIX/926/2024 Rady Miasta Tarnobrzega z

dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie
okreslenia warunkow, trybu udzielania i rozliczania dotacji stuzacych rozwojowi sportu jeli
otrzymana dotacja po stronie podmiotu stanowi¢ bedzie pomoc publiczng w rozumieniu
art.107t. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (t. j. Dz. Urz. UE C. z 2016 r. nr
202, str. 47 z pézn. zm.), warunkiem rozpatrzenia wniosku o dotacje jest facznie:
dochowanie ze strony Podmiotu wymagan rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z
dnia 13.12.2012 r.5 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii



Europejskiej do pomocy de minimis. Planowana w budzZecie dotacja dla KS Siarka
Tarnobrzeg wynosi 1.420.000,00 zt. W uzasadnieniu brak informacji czy dotacja ta stanowi
pomoc publiczng.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega
projekt uchwaly moze stanowi¢ podstawe uchwalenia przez Rade Miasta uchwaty budzetowej
na 2025 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje Gminie
prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuija:
1. Prezydent Miasta Tarnobrzega,

2. ala.



