Projekt

z dnia 4 lutego 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIASTA TARNOBRZEGA

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Tarnobrzega, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 28 sierpnia 2024 r. wyraza zgode na
rozwigzanie stosunku pracy zradnym Robertem Popkiem, zatrudnionym w Zakladach Chemicznych
"Siarkopol" Tarnobrzeg Sp. z o. o.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miasta Tarnobrzega.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Norbert Mastalerz
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Uzasadnienie

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym przyznaje szczegolng ochrong stosunkowi pracy
radnego, poprzez uzaleznienie mozliwosci jego rozwigzania przez pracodawce od wyrazenia zgody przez rade
gminy. Zgodnie z przywolanym przepisem rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody
rady gminy, ktorej jest cztonkiem. Rada gminy odmawia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli
podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

W dniu 28 sierpnia 2024 r. do Rady Miasta Tarnobrzega wplynat wniosek od Zakltadow Chemicznych
"Siarkopol" Tarnobrzeg Sp. z 0. 0. o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym Robertem
Popkiem. Radny Robert Popek jest zatrudniony na umow¢ o prace na czas nieokreslony, na stanowisku
Kierownika Zespotu ds. Remontéw i Utrzymania Ruchu. Pracodawca jako przyczyng¢ uzasadniajaca
wypowiedzenie umowy o prac¢ podat zmiany organizacyjne w strukturze organizacyjnej Spotki, obowigzujace
od dnia 2 wrzesnia 2024 r., polegajace na potaczeniu Zespotu ds. Remontéw i Utrzymania Ruchu oraz Zespotu
Inwestycji w jeden Zespot Inwestycji, Remontow i Utrzymania Ruchu. Skutkiem tego jest likwidacja dwoch
stanowisk kierowniczych 1 utrzymanie jednoosobowej obsady kierowniczej. Obowigzki Kierownika nowego
zespolu obejmie dotychczasowy Kierownik Zespotu Inwestycji, gdyz Pracodawca uznal, ze doswiadczenie
i kwalifikacje Kierownika Zespolu Inwestycji bardziej predysponuja go do zarzadzania potaczonymi
zespotami, przy uwzglednieniu zakresu zadan nowej komorki organizacyjnej Spotki. Z kolei obowiazki
pozakierownicze pracownika zatrudnionego na zlikwidowanym stanowisku pracy zostang rozdzielone miedzy
pracownikéw nowo powotanego zespotu lub pominigte wobec zmiany zakresu zadan nowego zespotu.

Wykltadnia art. 25 ust. 2 u.s.g. przeszta w ciagu ostatnich kilkunastu lat znaczaca ewolucje. W $wietle
najnowszego orzecznictwa sadow administracyjnych, organéw nadzoru, jak i wyktadni doktrynalnej dotyczace;j
art. 25 ust. 2 u.s.g. przyjmuje si¢, ze jezeli organ stanowigcy ustali, iz pracodawca zamierza rozwigzac stosunek
pracy radnego wskutek okoliczno$ci, ktore nie sa zdarzeniami zwigzanymi z wykonywaniem przez radnego
mandatu, to rada gminy nie ma prawa odmowi¢ zgody na rozwigzanie tego stosunku pracy (por. A. Rzetecka-
Gil [w:]: S. Gajewski, A. Jakubowski [red.], Ustawy samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do
art. 25 u.s.g. t. 5 — 18 i powolane tam orzecznictwo i piSmiennictwo). Rolg normy z art. 25 ust. 2 u.s.g. jest
bowiem umozliwienie radnym skutecznego i bezpiecznego sprawowania  mandatu radnego, a nie
wprowadzanie nieusuwalno$ci z pracy z uwagi na sam fakt sprawowania mandatu radnego (por. wyr.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 23 pazdziernika 2024 r., IV SA/Wr 279/24, wyr.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 17 sierpnia 2023 1., II SA/Rz 246/23; rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z 31 pazdziernika 2024 r., P-11.4131.2.379.2024). Prawo do szczegolnej
ochrony trwatosci stosunku pracy radnego zostalo uregulowane po to, aby pracownik radny moégl bez
przeszkod realizowaé zadania, ktore nakladajg na niego normy plynace z prawa samorzadowego (por. A.
Wierzbica [w:] B. Dolnicki [red.]: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2021, art.
25 u.s.g. t. 2). Oznacza to, ze intencjg ustawodawcy nie bylo wprowadzenie bezwarunkowej 1 bezwzglednej
ochrony trwalosci stosunku pracy radnego w okresie wykonywania mandatu, tylko wprowadzenie ochrony w
ograniczonym zakresie — wyznaczonym wylacznie, cho¢by w najmniejszym stopniu, zdarzeniami zwigzanymi
z wykonywaniem przez radnego mandatu (por. wyr. Naczelnego Sadu Administracyjnego 18 czerwca 2024 r.,
IIT OSK 3827/21; wyr. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 28 maja 2024 r., [l SA/Wa
1611/2; wyr. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 3 pazdziernika 2023 r.II SA/Bd
299/23). Realizacja ochrony szczegdlnej poprzez odmowe wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym moze (i powinna) mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach zagrozenia wykonywania mandatu, a nie w celu
ustanowienia ponadstandardowej ochrony, ktéra nie moga cieszy¢ si¢ inni pracownicy (por. R. Waskiel, Zgoda
rady gminy na rozwiqgzanie stosunku pracy z radnym w Swietle naduzycia prawa podmiotowego, Samorzad
Terytorialny 2022, nr 5, s. 53-63). Odmowa za$§ przez rad¢ gminy zgody na rozwigzanie stosunku pracy
radnego w sytuacji, gdy przyczyna tego odwolania s3a okolicznosci nie pozostajace w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego, wykracza poza jej kompetencje (por. M. Medrala, Uwagi na temat
szczegolnej ochrony stosunku pracy radnych, Samorzad Terytorialny 2016, nr 1-2, s. 87-97).

W przedmiotowej sprawie pracodawca jako przyczyng uzasadniajgca wypowiedzenie umowy
o pracg, wskazal zmiany organizacyjne w strukturze organizacyjnej Zaktadéw Chemicznych "Siarkopol"
Tarnobrzeg Sp. z o. 0., polegajace na potaczeniu Zespotu ds. Remontéw i Utrzymania Ruchu oraz Zespotu
Inwestycji w jeden Zespot Inwestycji, Remontow i Utrzymania Ruchu, skutkujace likwidacjg dwdch stanowisk
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kierowniczych i utrzymaniem jednoosobowej obsady kierowniczej. Kwestie dotyczace organizacji zakladu
pracy i jej zmian znajduja si¢ bez watpienia w gestii pracodawcy. W tym zakresie rada gminy nie posiada
jakichkolwiek kompetencji. Brak jest za§ w niniejszej sprawie dowodoéw na jakiekolwiek powigzanie w/w
zmian organizacyjnych ze zdarzeniami zwigzanymi z wykonywaniem mandatu przez radnego, ani do uznania,
ze podane przez pracodawce przyczyny sg pozorne, za$§ rzeczywistymi przyczynami sa zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu.

Brak jest zatem podstaw do uznania, ze zamiar rozwigzania z radnym stosunku pracy ma zwiazek
z wykonywaniem przez niego mandatu radnego, co jedynie mogloby stanowi¢ powod odmowy wyrazenia
zgody przez Rade¢ Miasta Tarnobrzega w tej sprawie.
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