Tarnobrzeg, 24.02.2025 r.
OP-II1.1711.6;2024

Komisja Rewizyjna

Rady Miasta Tarnobrzega

Dziatajac na podstawie § 51 Statutu Miasta Tarnobrzega przyjetego uchwata NR XIV/157/2024 Rady Miasta
Tamobrzega z dnia 27.11.2024 r. w sprawie Statutu Miasta Tarnobrzega (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z dnia
17.12.2024 r. poz. 5774) w nawigzaniu do przekazanego pismem z dnia 18.02.2025 r. »Protokolu pokontrolnego
z nadzoru wlascicielskiego sprawowanego przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega nad spétkami prawa
handlowego z udzialami i akcjami Gminy Tarnobrzeg w latach 2019 — 2023 r.” (data w plhvwu: 17.02.2025 1)
zwracam jeden podpisany egzemplarz przekazanego dokumentu, jednoczesnie WNO0Sz3c nastgpujace zastrzezenia:

1) w zakresie zasad powolywania czlonkéw rad nadzorczych spélek komunalnych:

W okresie objetym kontrolg spetnienie szeregu ustawowych wymogéw przez osoby wskazywane przez Prezydenta
Miasta Tarnobrzega (podmiot reprezentujacy Miasto Tarnobrzeg) Jako kandydaci na cztonkéw organéw nadzorczych
poszczegblnych spéfek z udziatem Miasta Tarnobrzega, bylo weryfikowane na podstawie przedstawionych
dokument6éw (np. potwierdzajacych zdanie panstwowych egzamindw dla kandydatow na cztonkow rad nadzorczych).
oswiadczen oraz poprzez wglad w ogélnodostepne, tym — publiczne, rejestry danych (np. CEIDG, KRS, lista radcow
prawnych, lista adwokatdw, rzadowa strona internetowa ,,Ludzie nauki”).

W wyniku powotania do rady nadzorczej spétki komunalnej nie nastgpuje nawigzanie stosunku pracy, lecz stosunku
organizacyjnego pomiedzy osobg fizyczng a spétka, regulowanego ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek
handlowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z pézn. zm.), zwang dalej (k.s.h.) a takze ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), zwana dalej u.g.k. w zwigzku 2 ustawg £ dnia 16 grudnia
2016 1. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 125 z p6zn. zm.). W zwigzku z tym
do tej czynnosci nie znajduja zastosowania ustawa z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1465 z péin. zm.) oraz akty wykonawcze do niej, w szezegdlnosci rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 535). W tym
przypadku ww. przepisy powszechnie obowiazujacego prawa, jak rowniez przepisy wykonawcze wydane na ich
podstawie, nie wskazujg zakresu, sposobu oraz warunkow prowadzenia i przechowywania dokumentacji zwigzanej
z naborem do rad nadzorczych spotek komunalnych.

2) w zakresie dopuszczalnosci okreslenia przez Prezydenta Miasta w stosownym zarzadzeniu termindw
i warunkéw dokonywania zmian personalnych w zarzadach oraz radach nadzorczych spélek

komunalnych:

Jak stanowig przepisy prawa powszechnie obowigzujacego:

- czlonkowie rady nadzorczej moga byé odwolani w kazdym czasic. zaréwno w spolee / ogranicson
odpowiedzialnoscia (art. 10a ust. 2 u.g.k. w zwigzku z 216 § 2 k.s.h.), jak 1 w spotee akeyjnej (art. 386 § 2 k.s.h.),

- cztonkowie zarzadu moga by¢ odwolani w kazdym czasie, zaréwno w spolee z ograniczong odpowiedzialnosci (art.
203 § 1 k.s.h.), jak i w spotce akeyjnej (art. 370 § 1 k.s.h.).

Okre{lenie przez Prezydenta Miasta termindw i warunkéw dokonywania zmian personalnych w zarzadach oraz radach
nadzorczych spotek komunalnych w zarzadzeniu, spowodowatoby jego niezgodnos¢ z aktem wyzszego rzedu, tj. k.s.h.
Skutkowatoby to wadliwoscia takiego aktu, powodujgcg mozliwose stwicrdzenia jego nicwasnosci.

3) w zakresie wnoszenia wkiadéw niepienieznych i pienieznvch do spotek komunalnych w latach: 2019 —
2023:

W okresie objetym kontrolg zadnej ze spétek komunalnych Miasto Tarnobrzeg nie przekazato wktadu w formie
niepieniezne;j.



Przekazywanie spotkom komunalnym dokapitalizowania odbywato si¢ za zgoda (nie tylko poprzez
zabezpieczenie w uchwale budzetowe] $rodkéw finansowych, ale réwniez poprzez chociazby przyjecie uchwata
wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych realizowanych
przez Tamobrzeskie Wodociagi Sp. z 0.0., czy powierzenie mocg uchwaty Spétce RDM Sp. z 0.0. realizacji kolejnych
zadan wiasnych Miasta wymagajacych doposazenia Spotki w konieczny sprzet) i wiedza Rady Miasta Tamobrzega,
ktéra — zgodnie z obowiazujaca uchwaly regulujaca zasady wnoszenia do spélek wkiadow pienigznych
i nicpienigznych kazdorazowo nastepczo byta informowana o wniesionym do konkretnej spotki wkiadzie
pienigznym. Na przestrzeni ostatnich lat, zmniejszeniu ulegaty zardwno taczne kwoty przekazywanego z budzetu
Miasta spotkom komunalnym dokapitalizowania (dla przyktadu: w 2019 r. —kwota 3 000 000,00 zt, w 2023 r. —kwota
500 650,00 zi, w 2024 r. — Miasto nie przekazalo zadnych $rodkéw spétkom komunalnym w formie
dokapitalizowania), jak i liczba dokapitalizowywanych spélek (dla przyktadu: w 2019 r. — 3 sp6tki, w 2023 1. ~1
spotka, w 2024 r. — zadna spétka nie zostata dokapitalizowana).

4) w_ zakresie wysokoéci wynagrodzen przyslugujacych czlonkom zarzadéw spolek komunalnych
oraz dopuszczalnosci ich okreslenia przez Prezvdenta Miasta w stosownym zarzadzeniu:

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osdb kierujacych niektérymi
spotkami (t.]. Dz. U. z 2020 r. poz. 1907 z p6zn. zm.) oraz umowami/statutami poszczegélnych spotek komunalnych
kompetencja do ksztattowania/okreSlania wysokosci wynagrodzen naleznych czionkom zarzadéw przystuguje
zgromadzaniu  wspolnikéw/walnemu  zgromadzeniu, nie za$ organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego, jakim jest Prezydent Miasta; wysokos¢ wynagrodzeni cztonkéw zarzadu spétek komunalnych nie zalezy
tahze od deeyzji rad nadzorczych. Ustalone przez zgromadzanie wspolnikow/walne zgromadzenie wynagrodzenie
nalezne cztonkom zarzadow spotek komunalnych bezposrednio zalezy od skali dziatalnosci spétki i musi miescié sie
w granicach wyznaczonych ww. ustawg. W zadnej ze spotek komunalnych Miasta Tarnobrzega wynagrodzenia
cztonkéw zarzadu nie byty nigdy i nie s ustalone na maksymalnym, przewidzianym ww. ustawa, poziomie. Przeciwnie,
ich wysokos¢, podobnie jak wysokos$¢ wynagrodzen przystugujacych czlonkom rad nadzorczych, ksztattowana byta
na poziomach bardziej zblizonych do dolnej dopuszczonej ustawowo granicy. Dzieje sie tak do tej pory, pomimo
ze kwota bazowa (tzw. podstawa wymiaru), mocg kolejnych tzw. ,,ustaw okofobudzetowych”, pozostaje ,,zamrozona”
na paziomic obowigzujacym w 2017 1,

W latach: 2019 — 2022 wynagrodzenia cztonkéw zarzadu w czgsei spotek komunalnych Miasta Tarnobrzega, w tym
~ w spoice opisywanej w protokole pokontrolnym, ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci dotyczace spétki albo rynku,
na ktérym ona dziata, zostaly ustalone na nizszym niz najnizszy podstawowy poziom wynagrodzenia. W zwigzku z tym,
pdzniejsze podwyzszenie wynagrodzen do pozioméw zblizonych do minimalnych spowodowalo kilkudziesigciu
procentowy wzrost.

5) braku generowania przez spolki komunalne dodatkowych dochodéw w postaci wyplacanveh Miastu
dywidend

W okresie objetym kontrolg Miasto Tarnobrzeg nie pobierato dywidend pochodzacych ze spétek komunalnych.
Wynikato to z:

1) obowigzujacych przepiséw (powszechnie obowiazujacego prawa badz statutu spétki) dotyczacych
funkcjonowania poszczegolnych spétek, wytaczajacych mozliwosé przeznaczania zysku na wyptate dywidendy
dla akcjonariuszy.

2) braku wypracowanego zysku do podziatu (w przypadku niektérych lat obrotowych),

3) aktualnej sytuacji finansowej spétek komunalnych powiazanej z dlugofalowa polityka wlascicielska, ktorej
zatozeniem bylo dazenie do rozwoju spodlek, dla ktérego punktem wyjscia byto pokrycie strat z lat ubiegtych
i odbudowa kapitatu zapasowego spétek.

I tak:
a) Kopalnia Siarki Machow S.A. w likwidacji

W okresie likwidacji spétki kapitatowej (czyli spotki z o.0. i spotki akcyjnej) nie mozna, nawet czesciowo, wyptacaé
wspdlnikom zyskdw ani dokonywaé podziahi majatku spotki przed splaceniem wszystkich jej zobowigzan (art. 462 § 2
w zwiazku z art. 275 § 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych - t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 18
z pdzn. zm.),



b) Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Statut Spotki stanowi, ze ,,Spétka nie dziata dla zysku i nie przeznacza zysku do podziatu miedzy akcjonariuszy” (§ 10
ust. 2); Statut Spotki stanowi, ze ,,Spotka nie dziata dla zysku i nie przeznacza zysku do podziatu mig¢dzy akcjonariuszy™
(§ 10 ust. 2). Powyzsze jest warunkiem sine gua non posiadania przez TARR S.A. akredytaci i statusu osrodha wsparcia
ekonomii spotecznej;

¢) W przypadku pozostatych Spétek, tj., Tarnobrzeskie Wodociagi Sp. z 0.0., Tarnobrzeskie Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0., Rejon Drég Miejskich Sp. z o.0., Wydawnictwo Samorzadowe Sp.
z 0.0., FCC Tarnobrzeg Sp. z o.0., podjecie przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow uchwaty o wyplacie
dywidendy bylo niemozliwe badz niecelowe, poniewaz:

a) w niektorych latach obrotowych spotki nic wypracowah zysku. Ktory moglby podlegad podrsialowi
pomiedzy wspdlnikdw;

b) w wigkszosci lat obrotowych Spotki wypracowywaly zysk, jednak:

- byt on przeznaczany na pokrycie strat z lat ubiegtych (siggajacych czasami wiele lat wstecz, jak w przypadku
Tarnobrzeskich Wodociggdw Sp. z 0.0. — czaséw powodzi z 2010 roku), gdyz spétka nie posiadata kapitatu zapasowego
badz w poprzednich latach podjeto zobowigzanie do pokrycia straty z zyskow z lat przysztych;

- byl on przeznaczany na kapitat zapasowy, tak by w przyszlosci unikngc¢ sytuacji, w ktorej wlasciciele udziatow bedy
zmuszeni wnosi¢ doptaty celem pokrycia straty.

Co istotne, funkcjonowanie spotek komunalnych w odréznieniu od spotek prywatnych, podlega nie tylko przepisom
k.s.h., lecz réwniez u.g k. Oznacza to, ze s3 one tworzone zasadniczo w celu realizacji zadan mieszczacych si¢ w sferze
uzytecznosci publicznej, tj. w przypadku spétek komunalnych w celu realizacji zadan wlasnych Miasta Tarnobrzega
jako miasta na prawach powiatu. Odbiorcami ustug przez nie $wiadczonych s Mieszkaficy Tamobrzega, ktérzy
korzystaja z nich na zasadzie odptatnosci (np. dostarczenie wody i odbiér scickow) bad7 nicodplatic. Wynagrodsenic
placone spotkom komunalnym przez Miasto czy Mieszkaiicow nie powinno by¢ wygorowane, a jedynie uwzglednia¢
tzw. rozsgdny zysk. Z tego powodu sp6tki komunalne, maja nieporéwnywalnie mniejsze mozliwosci generowania zysku
anizeli spotki prywatne tworzone w celu realizacji dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej. W przypadku spotek
komunalnych priorytetem wlascicielskim nie jest uzyskanie dodatkowych dochodéw Miasta w postaci dywidendy,
a realizacja ustug uzytecznoscei publicznej po mozliwie niskich cenach, a takze dodatkowo - peienie funkcji spoteczne;j
zwigzanej z tworzeniem dodatkowych miejsc pracy (w gléwnej mierze) dla Mieszkancéw Tarnobrzega.

6) objecia cistym nadzorem udzielania przez spotki komunalne darowizn

W okresie objgtym kontrolg spotki komunalne udzielaly darowizn, zaréwno w formie niepieni¢znej, jak i pieniezne;.
Darowizny w formie niepienieznej (nieruchomosci przekazywanych Miastu na cele publiczne) udzielane byty za wiedza
1zgoda rady nadzorczej oraz walnego zgromadzenia. Udzielanie darowizn w formie pienigznej, ze wzgledu na ich kwoty
nieprzekraczajace progéw wynikajacych z uméw (statutow) konkretnych spéfek, nie wymagato zgody zgromadzen
wspolnikow/walnych zgromadzen. Miescito si¢ ono bowiem w zakresie tzw. czynnosci zwyklego zarzadu, czyli
czynnosci, ktére samodzielnie podejmujg zarzady spotek badz likwidator. oceniajac mozliwo$¢ uzvskiwania celdw
promocyjnych adekwatnych do poziomu finansowego zaangazowania. Celem biezgcego monitorowania udzielanych
przez spolki komunalne darowizn planuje sie wigczenie informacji o udzielonych darowiznach jako dodatkowego
elementu kwartalnych sprawozdan sktadanych poczawszy od 2025 roku Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

7) scentralizowania w jednej koméree organizacyinej Urzedu Miasta nadzoru nad spotkami

Nadzor whascicielski realizowany na podstawie k.s.h. oraz u.g.k., zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Miasta Tarnobrzega, byl i jest zadaniem wydziatu wlasciwego w sprawach organizacyinych. Natomiast kontrola
merytoryczna realizacji umow zawieranych w trybie u.zp. ze spotkami komunalnymi, odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w obowiazujacych strony umowach i jest dokonywana przez Pracownikéw merytorycznych tych
wydziatléw. Podobnie, kontrola merytoryczna realizacji zadan zlecanych bezprzetargowo spétkom komunalnym
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w obowiazujacych zarzadzeniach Prezydenta Miasta i jest dokonywana przez
Pracownikow merytorycznych tych wydziatéw. Utworzenie w Urzgdzie Miasta jednej komorki organizacyjnej
wykonujacej zaréwno zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego, jak i kontroli prawidtowosci realizacji zawieranych
ze spétkami komunalnymi uméw czy tez zadan zlecanych bezprzetargowo, skrajnie utrudnitoby funkcjonowanie
merytorycznych, macierzystych wydziatéw, do ktorych pozyskanie wykwalifikowanych pracownikow z reguly bywa
sporym wyzwaniem.



8) wvdania zarzadzenia okreslajacego zasady nadzoru wlascicielskiego

W przeciwienstwie do ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzagdzania mieniem panstwowym (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 125 z pdzn. zm.), ktéra wart. 7 ust. | w zwiazku z ust. 3 pkt 1 naktada na Prezesa Rady Ministréw zadania
zwiazane z koordynacja wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pafistwa w spotkach oraz zapewnieniem
Jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Pafistwa, ani ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.), ani ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), ani ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (t.j. Dz.
L' 22024 r. poz. 18 7 pdzn. zm.). ktore regulujg sprawy spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, nie
nakladajg obowiazku sformalizowania na pi$mie (w formie zarzadzenia) zasad nadzoru wiascicielskiego. Niektore
jednostki samorzadu terytorialnego, celem ujednolicenia, w ramach dobrych praktyk przyjmuja na pismie zasady
nadzoru wiascicielskiego.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Tarnobrzega nadzér wiascicielski byt realizowany w oparciu
o powszechnie obowiazujace przepisy prawa i postanowienia uméw/statutéw spétek. Ponadto w latach: 2018 1 2019:

a) opracowano i wdrozono do stosowania wzory dokumentéw dla kandydatéw do rad nadzorczych i zarzadow spétek,

b) wprowadzono zasade wyznaczenia przedstawiciela badz przedstawicieli Miasta Tarnobrzega do sktadu konkretne;
rady nadzorczej mocg zarzadzenia Prezydenta Miasta Tarnobrzega, ktory dostepne jest w ,,Bazie Aktéw Wiasnych?”,
w zaktadce ,,Prawo Lokalne”,

c) wprowadzono do uméw/statutéw spétek komunalnych progi kwotowe zaciagania zobowigzan przez zarzad spoiki,
powyzej ktorych wymagana jest zgoda zgromadzenia wspdlnikéw/walnego zgromadzenia.

Dodathowo, poczgwszy od 1V kwartatu 2024 roku zobowigzano spétki komunalne do sktadnia Prezydentowi Miasta
sprawozdan kwartalnych.

Stosowane zasady nadzoru wiascicielskiego nie zostaty kompleksowo uregulowane, tj. w jednym dokumencie.
Prezydent Miasta Tarnobrzega rozwazy mozliwo$¢ przyjecia tych zasad zarzadzeniem.

Otrzymujy: -
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