RADA MIASTA TARNOBRZEGA Tarnobrzeg 11.02.20251

Komisja Rewizyjna

PROTOKOL POKONTROLNY
z nadzoru wlascicielskiego sprawowanego przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega

nad spotkami prawa handlowego z udziatami i akcjami Gminy Tarnobrzeg za latach zorg - zoz3r.

Podstawe prawng dzialania Komisji stanowilo:

art. 18a ust. 4 ustawv z dnia 8 marca 1990 . 0 Samorzadzie Gminnym (t. i. Dz. U. z 2020 . poz. 713) W
zwiazku z § s2ust. 7 Statutu Miasta Tarnobrzega przyietego uchwala Nr LXIV/680/2018 Rady Miasta
Tarnobrzega z dnia 27 wrzesnia 2018 1 .przyjetg uchwale przez Rad¢ Miasta w dniu 25.07.2024r zlecajaca
Komisji Rewizyjnej kontrole . '

Gmina Tarnobrzeg posiada udzialy w nastepujacych podmiotach

1. Tarnobrzeskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego ...... 100 % udziatéw

2. Tarnobrzeskie Wodociggi «......veveveerereereeeisiie e 62 % udzialdw

3. Kopalnia Siarki MachOw........coooeriioiiniicieeee . 100 % udzialéw
4. Rejon Drog Miejskich oo 100 % udzialow
5. Wydawnictwo Samorzgdowe..........ccocovirmiveiirieiean 85,50 % udzialow
6. Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego..........cooeeueee. 75,10 % udzialow
7. FCC Tarnobrzeg.......c.ccccceriornenmreiieee e 40,28 % udzialow

Wartos¢ akcji i udzialéw Miasta Tarnobrzega w spétkach na koniec 2023 r wynosila 83.909.250 2t .

I
POWOLYWANIE RAD NADZORCZYCH

Komisia zbadala dokumenty osdb, ktdre zostaly powolane do Rad Nadzorczych 1 stwierdzila ze
zeodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2016r  art. 10a ust. 5 ustawy o gospodarce komunalnei sa okreélone wymogi
do zasiadania w Spoélkach Komunalnych . W okresie zakre$lonym okresem kontroli kandvdaci do zasiadania w
Radach Nadzorczvch podpisywali o$wiadczenia . w kedrych informowali o posiadanych uprawnieniach do
zasiadania w radach . Wedlug informacii udzielonei Komisii Rewizvinei przez sekretarz Miasta czedd
uprawnien , ktore kandvdaci oéwiadczali ze posiadali nie byla wervfikowana gdvz zgodnie z otrzymang
informacia cvtuje . ustawodawca nie naklada takiego obowiazku. To nie jest stosunck pracy, tutaj nie
obowigzuijg takie przepisy jak w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace ,, Dlatego tez Komisja
Rewizyjna nie jest w stanie zweryfikowa¢ prawidlowosci powolania czlonkéw do Rad Nadzorczych



11
DOKAPITALIZOWANIE

z Budietu Miasta Spolek w kedrych miasto ma udzialy w latach 2019 ~ 2023r

1. Tarnobrzeskie Wodociagi Sp. Zo.o. - 55000 000 zi

2. Rejon Drog Miejskich Sp. z o.0. - 2 080 coo zi

3. Wydawnictwo Samorzadowe Sp.zo0.0.  -225 ooo zi

4. TTBS Sp.z o.0. - 500 650 zt

5. Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego Sp. Zoo. - o zt
6. Kopalnia Siarki Machéw Sp.Zo.0. - oz

9. FCC Tarnobrzeg Sp. Zo.o. - ozt

Razem - 8305 650 zl

1

WYNAGRODZENIE
Rad Nadzorczych i Zarzgdow

Komisja przeanalizowala korelacje celow nadzorczych z decyzjami Rad Nadzorczych reprezentujacych
Prezydenta jak dotyczacymi wynagrodzenia Zarzadow .

W marcu 2020 roku w jednei ze spdlek 3 miesiace po zatrudnieniu menadzera jego wynagrodzenie wzroslo
o ponad 21 % a w dwa lata od jego powolania wzroslo o rdwne 100 % . natomiast jego zastepca zatrudnionv
pod koniec 2021 r trzy miesiace pdiniei wynagrodzenie zwickszvlo sie o ponad 65 % oczywiscie do tew
dochodza nagrody , ktdre s3 pochodna wzrostowi wynagrodzenia . W tym okresie spolka nie wykazala ani
znacznych zwigkszonych zyskow , obrotéw ani spektakularnych dzialan biznesowych .

Komisja stwierdzila Ze Gmina Tarnobrzeg nie posiada zarzadzenia w keorych bylyby zawarte szczegotowe
zasady zarzadzania spotkami z udzialem Miasta dlatego tez nie mogla zweryfikowaé zasadnos¢ dokonywanych
zmian w zatrudnienia oraz warunkow placowych .

Komisja stwierdzila czestg rotacje w zarzadach i radach nadzorczych , najczesciej zmiany dokonuig si¢ przy
zmianie na stanowisku Przezydenta Miasta dlatego tez nalezaloby w zarzadzeniu okreslic¢ kiedy i w jakich

przypadkach takie zmiany mozna bybylo dokonaé

v

Wyniki finansowe spolek



z lat 20182023 wynosily od 440 tys. zt do 4,6 min z1 Dwie spétki byly trwale nierentowne, a trzy mimo
osiggania zyskow w poszczegdlnych latach osiggnely ujemny skumulowany wynik . Jedna spétka
odnotowywata dodatnie wyniki, ale w 2020 r. poniosta znaczne straty finansowe.

Jedynie polowa spélek osiagata w kazdym badanym roku dodatni \\grnik finansowy, a ich skumulowane wyniki

Miasto Tarnobrzeg w terminie objetym kontroly nie pobieralo dywidend pochodzacych ze spélek
komunalnych. Wynikalo to zgodnie z otrzymanymi pisemnymi informacjami udzielonymi przez stuzby
Prezydenta :

1) obowigzujgcych przepiséw dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych spélek, wylaczajacych
motzliwosé przeznaczania zysku na wyplatg dywidendy dla akcjonariuszy dotyczy to Kopalni Siarki
Machéw sp. z 0.0. w Likwidacji

2} braku wypracowanego zysku do podzialu (w przypadku niektérych lat obrocowych),

3) aktualnej sytuacji finansowej spélek powigzanej z dlugofaiows polityks wlascicielska, krdrej
zalozeniem bylo dgzenie do rozwoju spélek, dla ktorego punktem wyjscia bylo pokrycie strat z lac
ubieglych 1 odbudowa kapitalu zapasowego spélek.

W ocenie komisji, nadzor wlascicielski sprawowany nad spétkami komunalnymi najczeéciej mial charakter
pasywny i ograniczal si¢ do czynnosci formalnych i niezbednych a ﬁ)(rzede wszystkim do doLapitalizowania ich
*0 najezesciej mialo charakeer ratowania plynnoséci finansowej spélki . Spora({;’zcznie wykorzystywano prawa
wspé{nika do kontroli spolek. Z ustawowych instrumentéw kontroli nie korzystala ( oprécz jednej kontroli )
rowniez Rada Miasta .

Dla przypomnienia spotke prawa handlowego powoluje si¢ w celu generowania zysku , aby ten zysk zostal
skomsumowany przez wlasciciela czyli Gming Tarnobrzeg . W naszym przypadku majatek , ktéry posiada
Gmina Tarnorzeg w postaci akeji lub udzialéw nie tylko nie generuje zyskow a wrecz go traci poprzez straty
osiggane przez niektdre spdtki .

A%

Spotki komunalne hojne w darowiznach

Mimo zlej sytuacji finansowej nicktdrych spolek co wigzalo sie z koniecznoscia dokapitalizowania  prawie
wszystkie spétki w badanym okresie udzielaly darowizn . Darowizny w wiekszoéci przypadkdw przekazywane
byly podmiotom zajmujgcym si¢ dziatalnosci sportows, oswiatows , kulturalng i roz iow% lub sporac%?:znie
organizowaly wydarzenia o takim charakterze . Kontro%owane spotki nie wskazaly iaZlveVgo ekonomicznego
uzasadnienia wydatkow tych darowizn . Skutkiem braku wewnetrznych uregulowan lub ich ograniczonego
“harakteru byla uznaniowos¢ decyzji zarzgdow spolek w sprawach dotyczacych darowizn . Komisja zaznacza,
ze co prawda dzialania spolek w obszarze darowizn nie byly nielegalne, :ﬁe nalezy zauwazy<, ze obszar ten

generalnie byt poza kontrola.

Whnioski pokontrolne

1. Komisia rekomenduie wvdanie zarzadzenia Prezvdenta Miasta dotyczacego Zasad Nadzoru
Whascicielskiego nad spotkami z udzialem lub akcjami Gminy , w kedrym ujete by byt miedzy innymi ;

- centralizowany nadzor gdyz obecny jest rozproszony po roznych wydzialach .
- zasady powolywania i odwolywania czlonkoéw Rad Nadzorczych
- weryhikacja oswiadczen oraz dokumentéw uprawniajgcych do zasiadania w Radzie .

- wynagradzania czlonkéw Rad Nadzorczych oraz Zarzadéw Spoltek



- zasady udzielania darowizn i sponsoringu

2. Komisja stwierdza catkowity brak zrozumienia dla prywatyzacji spotki ASA w 2002 w wyniku czego
posiadajgc ponad 40 % udzialéw w obecnej FCC Miasto nie moze wplywaé na decyzm biznesowe i
personalne . Jednoczesnie w wyniku braku wiekszosci w w akcjonariacie Miasto nie ma wplywu na

ewentualng decyzje o wyplaty dywidendy .

Protokét pokontrolny poddano pod glosowanie na posiedzeniu w dniu 11.02.2025r

ZA przyjeciem glosowalo ..., ............ Czlonkéw Komisji Rewizyjnej
PRZECIW g1050W310 0 ........... Czlonkow Komlsp Rewizyjnej
WSTRZYMALO sig giosowalo Qo Czlonkdéw Komisji Rewizyjne;

Komisia Rewizyina przyiela Protokol Pokontrolny
z nadzoru whascicielskiego sprawowanego przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega nad spotkami
prawa handlowego z udzialami i akcjami Gminy Tarnobrzeg za latach 2019 - 20231

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyjnej o C {c,h ?\\posxedzenla 11.02.2025T
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