
Projekt 
 
z dnia  20 października 2025 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA TARNOBRZEGA 

z dnia .................... 2025 r. 

uchylająca uchwałę w sprawie opłaty targowej na terenie miasta Tarnobrzega 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) w związku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. 
Dz. U. z 2025 r. poz. 707) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uchyla się uchwałę Nr XIX/188/2015 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie 
opłaty targowej na terenie miasta Tarnobrzega (t.j. Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z dnia 1 lipca 2019 r. 
poz. 3427). 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Tarnobrzega. 

§ 3. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego i wchodzi 
w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 

 

   

Przewodniczący Rady Miasta 
 
 

Norbert Mastalerz 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 707) rada gminy może wprowadzić opłatę targową. Opłatę targową pobiera się od osób 
fizycznych, osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, 
dokonujących sprzedaży na targowiskach. Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych 
targowiskami, są wszelkie miejsca, w których jest prowadzona sprzedaż. 

Ponadto zgodnie z art. 16 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych zwalnia się od opłaty targowej: 

1) osoby i jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, które są podatnikami podatku od nieruchomości 
w związku z przedmiotami opodatkowania położonymi na targowiskach; 

2) rolników i ich domowników prowadzących w piątki i soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy 
z dnia 29 października 2021 r. o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 
domowników. 

Stosownie do powyższych przepisów prawa i orzecznictwa sądów administracyjnych szerokie rozumienie 
targowiska prowadzi do konieczności pobierania na rzecz gminy opłaty targowej wszędzie tam, gdzie 
prowadzony jest handel. Obowiązek zapłacenia opłaty targowej dotyczy sprzedających we "wszelkich 
miejscach", bez względu na to, kto jest właścicielem lub posiadaczem, z wyjątkiem sprzedaży dokonywanej 
w budynkach lub częściach budynków. Określenie targowiska jako każdego miejsca, w którym prowadzony 
jest handel, nie jest przypadkowe. Ustawa weszła w życie w 1991 r., kiedy to zaczął burzliwie rozwijać się 
handel uliczny. Jedyną możliwością pobierania opłat targowych od sprzedających na ulicach, placach, 
chodnikach itp. było przyjęcie przez ustawodawcę bardzo szerokiego rozumienia pojęcia targowisko. 

Opłatę targową pobiera się nie tylko na urządzonych placach targowych, ale w każdym miejscu, w którym 
prowadzona jest sprzedaż, także na gruntach prywatnych.  Miasto Tarnobrzeg posiada powierzchnię 85,4 km² 
i jest drugim największym pod względem powierzchni miastem w Województwie Podkarpackim. Codzienna 
kontrola sprzedaży dokonywanej na ulicach, placach, chodnikach i gruntach prywatnych przez inkasenta opłaty 
targowej oraz kontrola prawidłowości działań inkasenta a także weryfikacja przysługującego zwolnienia 
z opłaty targowej podatników podatku od nieruchomości wymaga zaangażowania zasobów ludzkich 
niewspółmiernych do wysokości wpływów z tej opłaty. Wpływy z opłaty targowej po pomniejszeniu 
o wysokość wynagrodzenia za inkaso wyniosły w 2024 r. 108 103,59 zł, co stanowi 0,02 % dochodów budżetu 
Miasta Tarnobrzega. 

Archaiczny charakter opłaty targowej (właściwy dla charakterystyki handlu lat 90-tych XX wieku), przy 
niewspółmiernie wysokich kosztach poboru i konieczność ciągłej kontroli wszelkich miejsc, w których może 
być prowadzona sprzedaż, spowodował rezygnację z jej poboru przez wiele miast (Kraków, Lublin, Kielce, 
Krosno, Jasło, Chełm, Zamość, Puławy, Świdnik). 

Biorąc powyższe pod uwagę, Prezydent Miasta Tarnobrzega postanowił przedłożyć Radzie Miasta projekt 
uchwały uchylającej uchwałę w sprawie opłaty targowej na terenie miasta Tarnobrzega. 
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